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Utvardering av Férsvarsmaktens, Forsvarshogskolans och
Totalforsvarets Pliktverks gemensamma strategi for jamstalldiet mot
diskriminering 2006-2007

— i huvudsak med avseende pa samverkansradet for 6kad jamstalldhet, mo
diskriminering, och dess arbete KV bet. 16 100:66466)

Faststalld av samverkansradet 2008-01-28.

Mot bakgrund av regeringsbeslut 6 (F62004/203/MIL) fran 2004 bildade
Forsvarsmakten (FM), Forsvarshiégskolan (FHS), och Totadiesy Pliktverk
(TPV) ett samverkansrad for 6kad jamstalldhet, mot diskening (HKV bet

16 150:750 86/ FHS bet 16 150:61062/TPV bet 501:0062:7). Radets uppgift var
utifran regeringsuppdraget att ta fram gemensamma stnaégatt motverka
ogynnsamma attityder inom det militdra férsvaret. Strategi skulle integreras

i myndigheternas respektive arbete kring jamstalldhet atriniinering.
Regeringens beslut togs mot bakgrund av Forsvarsutskottets eténka
2003/04:F06:U1 som lyfte fram totalforsvarspliktigas rattssékertie

krankningar inom FM, samt en motsvarande rapport fran Varngldesr Aven
regeringens skrivels#amt och standigt — regeringens jamstélldhetspolitik med
handlingsplan for mandatperiodgskr 2002/03:140) lag till grund for uppdraget
till FM, FHS och TPV om uppréttande av gemensamma stesiteg

Samverkansradet sdg da som sin framsta uppgift att dverde@abeta for allas
lika varde och mdjligheter inom de tre myndigheterna. Déegjier som
samverkansradet antog (HKV bet 16 100:66466) avsag aren 2006 och 2007.
Strategin utvarderas nu som varande malformuleringar fores&amsradets
arbete 2006-2007. Det gors ocksa som en utgangspunkt for att foljeatdgist
skall uppréattas for 2008 och 2009, i enlighet med samtliga miyatiics
regleringsbrev for 2007. Redan nu kan namnas att samtfiggon2006 och
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2007 inte uppnatts. Nagra kommer att 6verforas till kommanaeeitan nagra
kommer att avskrivas mot bakgrund av att atgarden inte bedéletsnt att
genomféra myndighetsgemensamt. Diskussion kring samtliga maitgétder
aterfinns nedan. Den har utvarderingen kommer att fungera dayrubd till att
rikta samverkansradets arbete till en an mer myndighetsggam plattform,
samt sarskilt uppmarksamma de arenor som bast utférs myndpguifiss men
dar samverkansradet kan, och i vissa fall bor, utgorametf for erfarenhets-
eller kunskapsutbyte och samordning for sadana insatser. ¥¢lssf framfor
oss att samverkansradet i storre utstrackning anvander kagtave specifika
uppdrag till arbets- och projektgrupper inom myndigheternas omraden.

Strategin for 2006 och 2007 finns infogat i detta dokument, och kotenag:.
Som bilagor till den héar utvarderingen finns de dokument som désatgarder
som genomforts och dar varje myndighet har haft ett visat ansvarsomraden.

Den har utvarderingen ar upprattad av myndigheterna gemensamt, oc
Forsvarshdgskolan har haft samordningsansvar for texten. Utviyelefoljer
samma struktur som strategin, och omrade fér omrade utvaidEaordning
de forekommer i strategin.

Utvardering av 2006-2007 ars arbete

Samverkansradet har under 2006 och 2007 arbetat med en évergripande
malsattning.

"De tre myndigheterna ska sdkerstélla att alla indivigsrgpmma
forutsattningar inom respektive myndighets ansvarsomrade. Reéna foljer
av lagar, férordningar och resolutioner som reglerar verketan inom
omradena jamstalldhet och diskriminering ska ha fullt geragris|
verksamheten och skapa forutséattningar for de tre myndighetérnaed
respekt for manskliga rattigheter som grund, méta alla indizdesett kon,
etnisk tillhdrighet, religids uppfattning, sexuell laggninigefunktionshinder.”

Malformuleringen har brutits ner i ett antal atgarder sonveakansradet under
2006 och 2007 arbetat med. Atgéarderna har varit av olika kardldgra
atgarder har varit mer av principiell karaktar, medanandrit valdigt konkret
formulerade. | den har utvarderingen kommer samtliga dessaétgyit lyftas
fram och kommenteras, och de atgarder som myndigheternat aneetdinns
infogade i nummerordning.
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En sammanvagd vardering av atgardernas faktiska genomforbahhet o
samverkansradets maluppfylinad finns i slutet av det har dokum8&atatliga
dessa kommentarer har tagits i beaktande vid framtagandamverkansradets
nya handlingsplan fér 2008 och 2009.

Omradet "Styrdokument och beslutsdokument”

1. Samverkansradet genomfér en inventering av befintlig kuniskeamp
respektive diskrimineringsomrade i syfte, dels att idemdifie
gemensamma och divergerande mal och problemomraden, dels att
identifiera kunskapsluckor. En atgardsplan ska upprattas cithspran
for genomférande faststéllas.

Utvardering: Denna atgard har bedomts som svargenomford pa ett
myndighetsgemensamt plan. Atgarden &r ett nédvéandigt foestatitta
gallande atgarder mot diskriminering eftersom uppkomst av disieiing ofta
harleds till brist pa kunskap. Det har ar sdledes ndgosaamtliga tre
myndigheter antas gora i sitt interna arbete. En redovisnikginskapslaget har
gjorts vid ett av samverkansradets méten, men nagon sauskiédsokning

kring detta har ingen av myndigheterna genomfort.

2. Samverkansradet tar fram en checklista med kontrollfrégor ska
anvandas i beredningen av arenden inom respektive myndighedriiadg
ska fungera som ett stod for att tillse att jAmstalldrath
diskrimineringsperspektivet alltid beaktas i handlaggningenendan.

Utvardering: Checklistan &r sammanstélld och implementeningeds under
hosten 2007. Checklistan samt déartill hdrande bakgrundstextsiombilaga till
utvarderingen.

3. Samverkansradet tar fram forslag pa kriterier for kvabtiteng av de
granskningasom myndigheterna ska genomfdéra av policydokument,
utbildningsplaner och befattningskrav.

Utvardering: Kvalitetssakring av policydokument och utbildningsplaae
genomférts och i den kvalitetssakringen ingar ocksa enibesig av de
kriterier som tagits i beaktande vid granskningen. Dessai&rifeamgar i
rapporten och kan anvandas av myndigheterna i andra motsvarande
granskningar. Kriterierna utgar fran genusteoretiska antaganden
Kvalitetssakringen visar, att de centrala styrdokumenterpolitydokumenten
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haller god kvalitet vad galler jamstalldhet och diskrimimg, men att
utbildningsplanerna saknar specifik koppling till omradena jdtdbtt och
diskriminering. Rapporten finns som bilaga tva till utvarderingen.

4. Samverkansradet granskar och analyséeare myndigheternas
regleringsbrev och verksamhetsplandartlaggningen ska framga
beroringspunkter och samarbetsomraden, dar forbattringar och
utvecklingsmojligheter sarskilt kan astadkommas. Syftettar a
myndigheterna gemensamt ska préva och samordna behov av atgarder
for att na det gemensamma malet i strategin. Vid bekav s
samverkansradet foresla andringar i regleringsbreven i atyfte
astadkomma en dverensstammelse i regeringens styrning @v de tr
myndigheterna.

Utvardering: Denna granskning har genomforts och visat att forrmgéena
skiljer sig at. Detta atgardades infor 2007 regleringsluely finns som bilaga
tre till utvarderingen.

5. Samverkansradet analyserar myndigheternas riktlinjer och patiogn
omradet och foreslar samarbete kring detta i syfte aitiésinma en
samsyn.

Utvardering: Detta arbete har slagits samman med &tsdikringen av
policydokument som beskrivs ovan. Den rapport som analysen och
granskningen genererade kan ge upphov till ytterligare diskusgjatende
samsyn, som kommer att fortsatta under 2008.

6. Samverkansradet tar fram forslag till hur det lokala atisé& drivas.

Utvardering: Detta star utanfor samverkansradets arbedsemeftersom det
lokala arbetet ska drivas och initieras internt pa varjedighet.
Samverkansradets arbete kan dock sagas ha gett upphov tiitretizsbete
internt pa respektive myndighet, och en medvetenhet om atbete kravs.
Under 2007 gjordes redovisning och lagesrapport av det lokalaatibetn
meddelandepunkt under rddets méten, som ett satt att tillmatedgémen
ocksa for att respektive myndighets interna arbete kunde fusgeranspiration
for dvriga myndigheter.

7. Samverkansradet genomfor en granskning av verksamhetens
stéddokumenthandbdcker, metodstod, interna regler, riktlinjer och




Datum FHS beteckning
200¢-01-28 863/7:1(

HKV beteckning
6150:6120

Pliktverket beteckning
406:0064

Sida 5 (10)

policys etc.) med fokus pa genus respektive diskrimineringsfré&m
tidsplan tas fram for granskning av relevanta stéddokument.

Utvardering: Detta ar ocksa gjort inom ramen for analyseroieydokument
och kvalitetssékring. Rapporten ar bifogad som bilaga. Nageplén har inte
tagits fram, utan den myndighet som varit ansvarig hardogksvarat for att
tidsplanen ar relevant. Den har atgarden 2006-2007 ger upphov tifljopyf i
2008-2009 ars plan.

8. Myndigheterna ska i verksamheten saval pa central songioda¢ och
lokal niva_organisera arbetet med genus och diskrimineringsfsa att
det far genomslag. Det kan avse t ex att stodja kompeteckiing,
uppmuntra natverk och informationsspridning.

Utvardering: FHS har organiserat arbetet genom att harehéugare pa
Personalavdelningen med delansvar for jamstalldhet och diskrimg, samt en
handlaggare for strategisk jamstalldhet pa Kansliet. Né&gipdnalt arbete har
FHS inte haft eget ansvar for, men kommer att byggas upp under 2008
samband med att verksamheten utokas. Natverk for officersanagekvinnor
uppmuntras och det finns planer att organisera ett sadant vidi Eei8arbete
med FM NVK (Natverket varnpliktiga kvinnor).

| FM finns forbandsansvariga for NVK, och dessa ges utbildning,
redskap/verktyg for att utveckla verksamheten vidare. | degéa
natverksbygge med aterkommande méten (2) varje ar. Dadilbsren
konferens inom Natverket varnpliktiga kvinnor tva ganger perMrutbildar
radgivare for jamstalldhet i organisationen. FM har @tehBT-
Natverk/utbildning fér jamstalldhetshandlaggare. Inom diskriminegngnden
etnicitet och religion halls aterkommande traffar, ochfides ocksa en
ideologigrupp med representanter fran alla forbanden som dviddast

TPV har planerat att utvardera hur riktlinjerna for arbetetl jAmstalldhet och
mangfald tillampas och fortsatta arbetet med en ny harsgliag mot
trakasserier. Pa grund av arbetet med omorganisation under 20ftsta
halvaret 2007 har dessa atgarder forskijutits till 2008.
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9. Myndigheterna genomftr en granskning av utbildningspl&ireten
grundlaggande officersutbildningen, stabsutbildningen samt
chefsprogrammet utifran ett genus- respektive diskriminspegpektiv
och vidtar atgarder for att 6ka jamstalldheten.

Utvardering: Detta gors inom ramen for den analys och kgnamg som gjorts
av relevanta styrdokument. Resultatet visade att inga Ersikirivningar finns
gallande utbildningsplanerna vid FHS och granskningen kommer apipiv
till diskussioner och atgarder under 2008. Se bifogad bilagddygranskning.
Den héar atgarden finns med som uppfoljande atgard fér 2008-20009.

10. Forsvarsmakten ska efter samrad med Forsvarshdgskolan och
Totalforsvarets pliktverk utveckla Férsvarsmaktens befajgkrav
utifran ett genus -respektive diskrimineringsperspektiv. Fissnakten
ska analysera respektive befattningskravprofil med hansysatiitliga
krav som ska stéllas pa pliktpersonal. Klart senast maj.2007
Totalforsvarets pliktverk ska darefter ta fram testmeteder sarskilt tar
hansyn till att diskriminering inte sker i urvalet.

Utvardering: Denna atgard ar ej genomford och kommer attt @yerforas till
planen for 2008-2009. En 6versyn av FM befattningskrav pagar i Seanmver
mellan FM och TPV, och sker inom ramen for benamninggn "
befattningsstruktur". Da arbetet med befattningskraven ar eimkeritg
process kommer denna atgard i stallet inriktas mot att saamaadet tar in
information av den grupp som arbetar med utveckling av befaskniaigen med
sarskild fokus pa genus- och diskrimineringsomradet. Gruppens saétmans
liksom dess arbete ar verksamhetskritiskt fér FM fortsatagmalforsorjningen.

TPV kommer i bdrjan av 2008 att genomfdra forsok i monstringsveitiesigm
som syftar till att férenkla och forandra vissa rutiner und@nstringen och
darmed klargéra om det finns testmetoder som osakligt missgkwinaior eller
monstrande med annan bakgrund &n svensk. Ett exempel pa endsaddrirfg
ar ett kompletterande styrketest for i 6vrigt hogpresterandeattd kvinnor som
inte uppnar godkant varde i muskelkravet.

11.Myndigheterna ska utveckla sina kravprofiler for tianstan ingar i
eller paverkar insatsforsvaret. Kravprofilerna ska anadgsmed hansyn
till samtliga krav som ska stéllas pa tjanster i iféa¢saret, och med
hansyn taget till malsattningen att motverka ogynnsamntgcati
Exempel pa tjanster som beroérs ar soldater/sjoman, officéémare och




Datum FHS beteckning
200¢-01-28 863/7:1(

HKV beteckning
6150:6120

Pliktverket beteckning
406:0064

Sida 7 (10)

inskrivningsforrattare. Analysen ska genomforas utifran kunskap
genusfragor och strukturell diskriminering.

Utvardering: Har &r myndigheterna olika mycket berdrda. FM ttadav denna
atgard. | TPV har arbetet med att utveckla kravprofilemfonstringsforrattare
pabdrjats under aret. FHS har gjort bedomningen att FHS inteslzarjuist
denna formulering av kravprofiler.

Omradet "Information”

Atgarder:

12. Samverkansradet tar fram ett forslag till en
kommunikationsplan/informationspld@r hur den gemensamma
strategin ska kommuniceras bade internt och externt. Myndiglete
beslutar om informationsplan@ch om atgarder for att den blir kand
inom respektive organisation.

Utvardering: TPV har tagit fram ett verktyg for kommunikatioasgring som
Samverkansradet kommer att anvanda. Varje myndighet an§iaadir

information om Samverkansradets arbete sprids internt meeMmaiisvarar for

den myndighetsgemensamma informationen om radets arbete.
Kommunikationsplanen &r ett levande dokument som uppdateras kontinuerligt.
Till utvarderingen bifogas exempel pa TPV hantering av demiate
kommunikationen.

Omradet "Utbildning”
Samverkansradets atgarder:

13. Samverkansradet ger forslag till identifiering och presiitg av
individer som har nyckelfunktionémnom de olika myndigheterna.

Utvardering: Samtliga myndigheter har identifierat oclit tsgm en prioritering
av individer pa nyckelfunktioner. Listorna finns som bilaga séxeih har
utvarderingen.

14.Myndigheterna ska sakerstalla att nyckelpersoner och
verksamhetsansvaridmar erforderlig kompetens utifran ett
jamstalldhets- och diskrimineringsperspektiv. Samverkanstadfram
ett férslag for en stegvis utbildniray nyckelpersoner. Till forslaget ska
finnas en forteckning 6ver exempel pa lampliga redan eaistder
utbildningar.
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Utvardering: Samverkansradet har lyft fram redan existeratiglldningar inom
jamstalldhets- och diskrimineringsomradet. FHS har tagin fett forslag pa

stegvis utbildning som myndigheten ocksa genomfor. For TPV dehaade

atgard forskjuten i tid pa grund av den nyss genomforda omortanaa FM

har fyra egna utbildningar samt tva i FHS regi. Som bilaghifogas FHS

beslut om utbildningsinsatser 2007-2008 samt TPV plan for utbildning for 2008.

15. Samverkansradet provar mojligheterna att genomféra viss utimldni
gemensamtdr myndigheterna och lamnar forslag till sddan utbildning.

Utvardering: FHS forslar att samverkansradet genomgarulfdldningen och
att denna utbildning blir ett forum dar personer fran samitigadigheter mots.
FHS foreslar en myndighetsgemensam satsning pa JGL. Dedtéondel i
blandade grupper med deltagare fran olika myndigheter.

FM, FHS och TPV har presenterat de planerade utbildningapektive
myndighets verksamhet.

16.Samtliga medarbetare ska genomga utbildimiogn omradet, i man av
tillgang till medel for sadan utbildning.

Utvardering: FHS har genomfort inledande insatser och héiidaningar inom
omradet. Flertalet av de interna utbildningar som TPV planenader 2006
stalldes in pa grund av arbetet med omorganisationen och 20@2 har endast
ett begransat antal interna utbildningar for att uppfylla behétikrav
genomforts FM radgivarutbildning sexuella trakasserier ar spridd och 6pjen f
ovriga myndigheter.

Ovriga insatser i Samverkansradet under 2006 och 2007

Oviga insatser som samverkansradet har genomfort hartanitaelasare,
presentation av rapporter och diskussioner kring omraden sonmngnmnts i
strategin. De mest centrala lyfts fram har. OlikeRsare har aktualiserat olika
amnen som bedomts vardefulla for samverkansradets arbete.

Under 2007 inleddes motesforelasningarna med att Hakan Larssomt, idoce
pedagogik, forelaste om heteronormativitet och hur det skatirsgdomars
skapande av kon och genus, professor i sociologi Michael Kirfiiredéiste
kring hogerextremism, vald och maskulinitet i USA och i eerKimmel ar
betraktad som en av véarldens framsta forskare inom maskigiargkning.
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Doktorand Alma Persson foreldste om sitt avhandlingsamne FM som
organisation utifrdn genusperspektiv. Sofie Engstrom presept@tiktverkets
rapport "Fler kvinnor i forsvaret” som lyfter fram vad somuéméarkande for de
unga kvinnor som soker sig till varnpliktsutbildning. Under 2006 har KMans
Axelsson fran HANDISAM forelast utifran perspektivet fuiktsnedsattning
som en del av samhaéllet.

Samverkansradet inledde under 2007 planeringen for att genomfd@GL dar
samverkansradet. JGL (Jamstalldhet, Gora, Lara) artliédningspaket som
FHS forvaltar och som ar en basutbildning i jamstélldhdiilditingsdagarna
(2+1 dagar) infaller i januari 2008.

Kanslifunktionen flyttade under sommaren 2007 fran FM till Fef&r beslut i
radet att kanslifunktionen ska folja ordférandeskapet.

Sammanvagd bedémning

Samverkansradet har under 2006 och 2007 arbetat efter egistometagits
fram. Strategin har visat sig vara ett fungerande redsiedgtion till en del av

de mal som skulle uppnas och svara att genomféra avseende @ahdrden har
utvarderingen, som gjorts valdigt detaljerat, syns vilkasoéa fallit ut val.
Sammanfattningsvis kan sagas, att de mal som riktataatign tillrackligt
aggregerad niva, och inte varit av detaljkaraktar har fidgist att genomfora.
Detta kan ocksa ses i ljuset av att samverkansrad#tdgigan dar representanter
pa hogsta ledningsniva ar representerade, och radets débiéteinte i forsta
hand skall riktas mot véldigt detaljerande, myndighetsinternalagenheter.

Att lyfta fragor om lokalt arbete pa myndigheterna blir nagissriktat i det har
organet. Mahanda ar undergrupper eller tillfalligt tillsattaetsgrupper som
lamnar forslag till samverkansradet ett battre arbetgalisinde mer specifika
uppgifter av mer detaljkaraktar. Eftersom malen och atgaadearit av

skiftande nivakaraktar har arbetsutskottet aven i relaficantdel mal tagit

rollen som operativ arbetsgrupp, och inte enbart strategiskritelse av radets
arbete. Detta har i vissa situationer inneburit ett sityéte och dar arbetet utgatt
ifran respektive myndighets mojlighet att avsatta persamefiurser till ett
sadant arbete.

Malen har i stort uppnatts pa ett satt som ar tillfretlastde. Avseende
utbildning har inte alla ambitioner uppnatts. FHS har genomfédanige
utbildning pa sétt som tas fram i strategin. TPV har gendragétort och
omfattande férandringsarbete — nagot som paverkat myndighetdighetcitt
ta fram och genomféra sadan utbildning. FM har genomfort andya sla
utbildningar, men dock ingen som riktat sig specifikt till ledyg@n. Av olika
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skal behover chefer och ledare, och nyckelpersoner, genomigéiatp forst
for att dels kunna det som medarbetarna kan i en cerétga, fmen ocksa for att
ge signaleffekt i myndigheten géllande vilka omraden som ldnitpras.

Handlingsplanen for 2008 och 2009 utgar ifran att arbetet i kademner att
fortsatta pa det satt som det genomforts under 2006 och 2007irdaptiinens
mal och atgarder ar formulerade utifran de tankbara effdktekan fa i
respektive organisation, och som ocksa speglar att radtrad pa hogsta
ledningsniva.

Att samverkansradet inte har nagon egen budget ar en sjllekeftersom det
ar tre myndigheter som samverkar. Ingendera myndigheten $ettt asrskilda
medel for samverkansradets arbete. Planeringen av en atskinkan komma
att underlattas nar en given ekonomisk ram finns, och dar dedjligt att réra
sig inom denna. Diskriminering ar séllan ett arbete som f@ras av sig sjalvt
men om medel avsatts for sddan verksamhet far déstaesfi en organisations
sétt att betrakta diskrimineringsarbetet.

Den sammanlagda bedémningen &r, att den har formen av stenagig ett
relevant forum fér gemensamt arbete, samt att fortsagtkling av samarbetet
inom samverkansradets arbetssatt lampligen gors pa motsvagihftamgent.



