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VL beslut

Yttrande Over betinkandet “Totalforsvarsplikt och
frivillighet” (SOU 2009:63)

Pliktverkets inledande kommentar

Pliktverket vill inledningsvis framhilla att kommittén pa ett mycket bra
sitt har beskrivit gillande ritt och de problem som sammanhinger med
dagens system. Pliktverket delar ocksd 1 stort kommitténs bedémningar
och forslag.

Pliktverket anser 1 likhet med kommittén att pliktsystemet har vissa be-
grinsningar nir det giller att tillgodose Forsvarsmaktens behov av perso-
nal. Verket ir dock inte lika 6vertygat som kommittén om att ett frivillig-
system kommer att l6sa alla problem. Aven med ett frivilligsystem kom-
mer det vara svirt att 6ka andelen kvinnor. Det kan dessutom bli svért att
finna limpliga personer till vissa befattningar.

Enligt Pliktverket ir risken uppenbar att minga av dem som séker till den
kommande grundutbildningen saknar de kvalifikationer som krivs.
Minga kommer dven att vara direkt olimpliga for en sddan utbildning och
for annan tjinstgoring inom Foérsvarsmakten. For att motverka dessa
problem krivs det att man gor grundliga tester innan en person blir anta-
gen till utbildningen.

Avgorande faktorer for att det nya systemet ska bli framgdngsrikt ir For-
svarsmaktens férmdga att ta hand om de nya personalgrupperna och hur
allmidnheten kommer att uppfatta den nya ordningen. I grunden maiste
det finnas fortroende f6r Forsvarsmaktens verksamhet. Bdde f6r uppgif-
ten att svara for det nationella férsvaret och uppgiften att medverka i in-
ternationella insatser. Allminheten maste dven ha tilltro till att den nya
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ordningen ger Forsvarsmakten bittre forutsittningar att l6sa dessa upp-
gifter.

For Pliktverkets del dr det viktigt att verkets kunskap om och erfarenhet
av test och urval tas till vara. Det ir ocksg viktigt att vissa delar av verkets
ovriga verksamhet bestdr. Pliktverket ser dirfor med tillfredsstillelse att
kommittén foreslar att verket ska vara ansvarig myndighet f6r att genom-
fora annan utredning in ménstring och for en centraliserad personalredo-
visning. For Pliktverket dr det sjilvklart att dessa uppgifter och andra
uppgifter som ligger inom ramen for lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt ska hanteras av en civil myndighet. Totalférsvarsplikt handlar inte
bara om virnplikt, utan dven om civilplikt och allmin tjinsteplikt. For-
svarsmakten kan rimligen inte vara ansvarig myndighet f6r inskrivning
och krigsplacering av civilpliktiga eller besluta om ritt att vara vapenfri.
Att Forsvarsmakten skulle ha ansvaret for personalredovisningen for det
civila forsvaret forefaller inte heller rimligt.

Centrum for urval

Pliktverkets uppgifter och roll har férindrats under drens lopp. Nir ver-
ket bildades 1995 var huvuduppgiften att ansvara {6r bemanningen av to-
talforsvaret. Pliktverket skulle svara for uttagning och redovisning av
fraimst pliktpersonal f6r bade det civila och det militira forsvaret. Av des-
sa uppgifter ansdgs personalredovisningen vara den klart dominerande,
det vill siga uppgiften att sikerstilla att de bemanningsansvarigas krigs-
organisationer ir uppfyllda.

Under &ren har Pliktverkets verksamhet férindrats. Monstring och in-
skrivning har fitt storre betydelse. Detta har bland annat resulterat 1 att
Pliktverket utvecklat nya metoder inom test- och urvalsomridet. Tidigare
skulle alla svenska min klassificeras, det vill siga bedémas och skrivas in
for tjinstgdring. P4 senare dr har verksamheten inriktats pd urval, pa att
vilja ut de personer som ir limpliga for inskrivning till virnplikt och ci-
vilplikt.

Den erfarenhet och kunskap som Pliktverket har utvecklat inom test-
och urvalsomridet har fitt stor betydelse f6r verkets évriga uppdrag. Se-
dan flera &r medverkar Pliktverket nir exempelvis Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvdrden rekryterar nya medarbetare. Uppdragen har under ren
blivit en alltmer betydelsefull del av verkets verksamhet.

Pliktverkets verksamhet har alltsd genomgitt stora forindringar. Utifrén
kommitténs forslag finns det anledning att tro att det blir ytterligare ind-
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ringar. Monstring och inskrivning kommer 1 framtiden att tonas ner till
forman for rekrytering av personal till Férsvarsmakten. Mot denna bak-
grund finns det anledning att fundera pd om inte verket ska byta namn.
Pliktverket foresldr — Centrum fér urval.

Benimningen Centrum for urval beskriver vad som ir myndighetens hu-
vuduppgift. Med den benimningen blir det tydligt f6r medborgarna vad
verket arbetar med och vad man kan foérvinta sig av myndigheten. Myn-
dighetsnamnet Totalférsvarets pliktverk foér tanken till ménstring och
inskrivning av totalférsvarspliktiga, men speglar inte helt och héllet Plikt-
verkets nuvarande verksamhet. Namnet stimmer inte heller 6verens med
de nya uppgifter som Pliktverket kan {3 1 framtiden.

Sammanfattning

Pliktverket instimmer i huvudsak 1 kommitténs bedémningar och till-
styrker dirfér 1 stort sett alla de forslag som kommittén limnar. P3 tvd
punkter har dock verket en annan uppfattning in kommittén. Pliktverket
delar inte uppfattningen att verket ska upphora med att informera ung-
domar om totalférsvaret (avsnitt 12.1.3 och 15.3). Pliktverket delar inte
heller uppfattningen att Pliktverkets testverksamhet pd sikt bér konkur-
rensutsittas (avsnitt 12.2).

Pliktverket finner ocksd anledning att peka pd att det finns en risk att
kostnaderna fér den testverksamhet som det ir tinkt att Pliktverket ska
svara f6r, kan bli ndgot hogre in vad som anges 1 betinkandet.

Information om totalfoérsvaret

Enligt kommittén ska Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) ha ansvaret f6r informationen om foérsvar och samhillets krisbe-
redskap och Pliktverket ska upphéra med informationsinsatserna, som
syftar till att 6ka ungdomars kunskap om totalférsvaret.

Kommittén anser att Pliktverket ska arbeta med enbart de informations-
frdgor som sammanhinger med att verket samlar in uppgifter om de to-
talférsvarspliktigas personliga forhdllanden - den arliga limplighets-
undersokningen. Pliktverket menar att det inte gér att skilja den informa-
tionen frin informationen om andra frigor som rér totalférsvaret. Plike-
verket bor dirfér dven 1 fortsittningen f8 mojlighet att informera ung-
domar om totalférsvaret.
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Konkurrensutsatt testverksamhet pa sikt

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att Férsvarsmakten ska ansvara
for sin egen personalrekrytering. Verket delar ocksi uppfattningen att
verket pd konsultbasis ska svara for tester och undersékningar infér an-
tagning till grundliggande och kompletterande militir utbildning. Enligt
kommittén bor dock testverksamheten pd sikt konkurrensutsittas. Den
uppfattningen delar diremot inte Pliktverket.

Pliktverket anser att samhillet har ett mycket stort intresse av att uttag-
ningen av Foérsvarsmaktens personal hanteras pa ett rittssikert sitt. Sam-
hillet har dven starkt intresse av insyn 1 rekryteringsprocessen. Den test-
verksamhet som ska foregd rekryteringen av personal till Férsvarsmakten
bér dirfor skotas av en statlig myndighet.

Testkostnader vid Pliktverket

Kommittén foresldr att Forsvarsmakten ska vara huvudman fér rekryte-
ring av de soldater och sjomin som ska tjinstgora pd frivillig grund. For-
svarsmakten ska dock inte svara for alla delar som rér personalrekryte-
ringen. Enligt kommittén bor Forsvarsmakten 3liggas att kdpa vissa tes-
ter frin Pliktverket under en 6vergdngsperiod om fem-tio 4r. Kommittén
har uppskattat kostnaden for testerna till cirka 4 000 kronor per provad.

Utgdngspunkten fér denna berikning har varit kostnaderna f6r dagens
monstring. Urvalsmetoderna kan dock behéva anpassas och utvecklas for
att de ska ha en hog prognosférmdga dven i framtiden. Anledningen ir
bland annat andra krav och en mer heterogen grupp av prévande. Kost-
naderna per provad kan dd bli nigot hogre.

Kommitténs bedomningar och forslag

Den framtida skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt (kap. 9)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag om skyldigheten att fullgora
virnplikt och civilplikt.
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Nir totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att fullgora virn-
plikt och civilplikt (9.2)

P4 de grunder som anges 1 betinkandet tillstyrker Pliktverket kommit-
téns forslag att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt med ling-
re grundutbildning goérs beroende av att regeringen foreskriver det med
hiansyn till forsvarsberedskapen.

En allmin skyldighet att fullgéra virnplikt och civilplikt
med lang grundutbildning (9.3)

Pliktverket tillstyrker forslaget att skyldigheten att fullgéra virnplikt och
civilplikt med lingre grundutbildning dven ska omfatta kvinnor. Bide
kvinnors och mins kompetens behévs.

Moijligheten att med plikt iansprikta personal som har re-
kryterats och utbildats p3 frivillig grund (9.4)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att militir personal som har
rekryterats och utbildats pd frivillig grund vid behov ska kunna tas i an-
sprak med plikt. Detta kriver, som utredningen pétalar, att den enskilde
skrivs in till virnplikt och direfter blir krigsplacerad. Vad som krivs for
inskrivning och krigsplacering far Pliktverket klara ut i samrdd med For-
svarsmakten.

Den framtida skyldigheten att medverka vid fore-
skriven utredning om personliga férhillanden (kap.
10)

Pliktverket tillstyrker kommitténs férslag om skyldigheten att medverka
vid féreskriven utredning om personliga férhéllanden.

Den framtida tillimpningen av bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet (10.3)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att skyldigheten att genomg3
monstring gors beroende av att regeringen foreskriver det med hinsyn till
forsvarsberedskapen.
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I likhet med kommittén anser Pliktverket att det méste finnas en bered-
skap for att kunna teruppta pliktsystemet om forsvarsberedskapen kri-
ver det. Forberedelserna bor bestd 1 att inhimta uppgifter om totalfor-
svarspliktigas personliga forhdllanden och att registrera dessa uppgifter.
Pliktverket anser att dessa uppgifter dr nédvindiga for att man med kort
varsel ska kunna dteruppta pliktsystemet.

Pliktverket tillstyrker kommitténs férslag att bestimmelserna om total-
forsvarspliktigas skyldighet att medverka till annan utredning enligt 2
kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ska vara tillimpliga vid
varje tillfille.

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att verkets webbaserade limp-
lighetsundersékning ska anvindas fér att samla in uppgifter om de total-
forsvarspliktigas personliga forhllanden. Pliktverket delar dven still-
ningstagandet att verket ska ansvara f6r den verksamheten.

I likhet med kommittén anser Pliktverket att de insamlade uppgifterna
ska sparas endast en kort tid. Verket avser dirfor att dndra nu gillande
gallringsfrist frdn tre &r till tv4 ar.

En allmin skyldighet att genomg3d monstring (10.4)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att skyldigheten att genomg3
monstring ska omfatta bdde kvinnor och min. Om bade kvinnor och min
ska vara skyldiga att tjinstgéra inom totalférsvaret, mste dven monst-
ringen vara konsneutral.

Ansvarig myndighet for rekrytering, tester och ut-
tag av personal pa frivillig grund (kap. 12)

Pliktverket tillstyrker kommitténs férslag nir det giller frigan om ansva-
rig myndighet for rekrytering, tester och uttag av personal pd frivillig
grund.

Verket delar diremot inte kommitténs uppfattning att verket ska uppho-
ra med informationsinsatserna, som syftar till att 6ka ungdomars kunskap
om totalférsvaret.
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Forsvarsmakten som huvudman (12.1)

P3 de grunder som anges i betinkandet anser Pliktverket att Forsvars-
makten ska vara huvudman fér rekrytering av de soldater och sjomin som
ska yjinstgora pd frivillig grund. Férsvarsmakten behover dock inte utfora
alla delar 1 rekryteringsprocessen 1 egen regi.

Tillvaratagande av Pliktverkets kompetens med Forsvarsmakten som
huvudman (12.1.2)

Forsvarsmaktens verksamhet dr unik och det ir viktigt att medborgarna
har foértroende for tillvigagdngssittet vid rekrytering till myndigheten.
Pliktverket menar dirfér att det ir mycket virdefullt om en oberoende
part deltar 1 Forsvarsmaktens urvalsprocess. Detta kan man uppni om
Pliktverket pd uppdrag av Forsvarsmakten ansvarar {6r vissa delar av ur-
valsprocessen. Pliktverket bor limpligen utféra tester och undersokning-
ar infoér antagning till grundliggande och kompletterande militir utbild-
ning samt infor fortsatt tjinstgoring inom Forsvarsmakten. Pliktverket
tillstyrker dirfor kommitténs forslag att Forsvarsmakten ska liggas att
kopa dessa tjinster av verket.

Med en sidan 16sning ir det viktigt att rollférdelningen och ansvars-
forhillandena ir tydliga. Utformningen av de aktuella delarna i urvalspro-
cessen bor naturligtvis ske 1 en dialog mellan myndigheterna. Med sin
kunskap om de faktiska férhdllandena anger Forsvarsmakten vilka krav
som ska stillas pd dem som ska antas, medan Pliktverket med sin urvals-
metodologiska kompetens har det yttersta ansvaret fér de metoder som
anvinds.

Pliktverket kan utfora fler tjinster dt Forsvarsmakten (egen rubrik)

Pliktverket har iven mojlighet att tillhandhélla fler tjinster, exempelvis
att informera, hantera ansdkningar och genomféra webbaserade tester av
de sokande. Verket har l&ng erfarenhet och gedigen kunskap inom dessa
omriden samt nddvindig teknik f6r att genomféra denna typ av verk-
samhet. Enligt Pliktverket blir det bade effektivare och billigare om Fér-
svarsmakten koper dessa tjinster av verket — dtminstone under en over-
gingsperiod. Att bygga upp motsvarande kompetens och utveckla det
datorstod som krivs vid Forsvarsmakten tar tid och kriver ocksd stora
andra resurser.
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Pliktverket utgdr ifrdn att Forsvarsmakten far ritt att kdpa de tjinster av
Pliktverket som den anser att den behéver.

Pliktverkets 6vriga kompetensomriden (12.1.3)
Pliktverkets informationstjinst

Kommittén anger 1 betinkandet att Pliktverket har byggt upp en omfat-
tande erfarenhet av informationsarbete, inte minst nir det giller informa-
tion till unga minniskor. Enligt kommittén ir det viktigt att dessa erfa-
renheter tas till vara, oavsett vilken myndighet som 1 framtiden ska svara
for verksamheten. Trots detta foresldr kommittén att Pliktverket inte ska
arbeta med frigor som ror totalférsvarsinformation till ungdomar. Plikt-
verket menar att detta forefaller ndgot ologiskt.

Enligt kommittén ska Pliktverket arbeta enbart med de informationsfra-
gor som sammanhinger med att verket samlar in uppgifter om de total-
forsvarspliktiga personliga forhillanden - den 4&rliga limplighets-
undersdkningen. Syftet med att ta in dessa uppgifter ir att skapa en be-
redskap for att pliktsystemet ska kunna terupptas. Pliktverkets uppgift i
denna del ir alltsd att forvalta det ”vilande” pliktsystemet. Verket menar
att det inte gir att skilja den informationen frin informationen om andra
frigor som ror totalférsvaret. Mot den bakgrunden ir det egendomligt att
Pliktverket inte ska informera ungdomar om totalférsvaret.

Enligt kommittén ska Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) ha samordningsansvaret fér informationen om férsvar och sam-
hillets krisberedskap. Mojligen ir det underforstitt att Pliktverket ska
delta 1 detta arbete. Om s ir fallet miste detta avspeglas 1 Pliktverkets
uppdrag. Aven finansieringen miste klargoras.

Pliktverket roll vid test av militir personal under en 6ver-
gangsperiod (12.2)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att mycket talar for att den
testverksamhet som Pliktverket ska bedriva p& uppdrag av Forsvarsmak-
ten inte ska konkurrensutsittas. Kvaliteten i1 form av likvirdighet och
prognosférmiga skulle dventyras, liksom férmdgan att snabbt dter kunna
genomfora allmin ménstring. Enligt kommittén bor dock testverksamhe-
ten pd sikt kunna konkurrensutsittas. Pliktverket delar inte den uppfatt-
ningen.
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Pliktverket delar uppfattningen att staten som huvudregel inte bér verka
pa konkurrensutsatta marknader, men det miste finnas mojlighet att gora
vissa undantag.

Undantag bor medges d& det handlar om en myndighet med sirskild och
unik kompetens, som marknaden inte kan tillhandhilla. Undantag bor
iven medges om det finns ett uttalat samhillsintresse. Det kan réra sig
om en vara eller en tjinst som sambhillet har stort behov av och som av
ndgot skil enbart staten bor tillhandhilla.

Pliktverket anser att samhillet har ett mycket stort intresse av att uttag-
ningen av personal till Forsvarsmakten hanteras pd ett rittssikert sitt.
Samhillet har dven starkt intresse av insyn i rekryteringsprocessen. Sam-
mantaget talar allt fér att en oberoende i1 férhdllande till Férsvarsmakten
statlig myndighet bér ha hand om testerna infor antagning till grundlig-
gande och kompletterande militir utbildning samt infér fortsatt tjinstgo-
ring inom Forsvarsmakten. Samma resonemang kan foras nir det giller
rekrytering till andra statliga myndigheter som exempelvis Rikspolissty-
relsen, Kriminalvdrden och Tullverket.

Den finansiella relationen mellan Férsvarsmakten och
Pliktverket - uppdragsstyrning och avgiftsfinansiering
(12.3)

Pliktverket delar kommitténs stillningstagande att Pliktverkets test-
verksamhet ska avgiftsfinansieras. Avgiftsfinansiering innebir stérre krav
pa sdvil bestillare som utforare. Detta innebir att effektiviteten 6kar.

En frivillig militir utbildning (kap. 13)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att inritta en grundliggande
och en kompletterande militir utbildning, samt de 6vriga forslag som
sammanhinger med detta (antagning, férminer, medinflytande m.m.).
Benimningen rekryt bor ersittas av benimningen aspirant enligt Plike-
verket.

Behovet av en militir grundutbildning — utgangspunkter
(13.1)

P4 de grunder som anges 1 betinkandet tillstyrker Pliktverket kommit-
téns forslag att inritta en grundliggande militir utbildning och en kom-
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pletterande militir utbildning. Verket kan diremot inte bedéma hur ling
utbildningstid som ir nédvindig. Pliktverket tillstyrker ocksd forslaget
att den grundliggande militira utbildningen ska vara utgdngspunkt for
alla frivilliga engagemang inom Forsvarsmakten.

Pliktverket tillstyrker vidare kommitténs forslag att den enskilde bara ska
behéva utféra de uppgifter som ir direkt kopplade till utbildningsmalen.
Detta betyder bland annat att ordnings- och bevakningsuppgifter fir in-
nefattas 1 utbildningen endast om det ir nédvindigt fér att uppnd utbild-
ningsmdlen. Verket vill dock erinra om att ett stort antal virnpliktiga ir
inskrivna till vakt- och bevakning med planerad inryckning under hosten
2010. Med utgidngspunkt frdn regeringens beslut F©62008/3222/MIL
kommer de att erbjudas att fullgora sin tjinstgoring pa frivillig basis.

For att markera det systemskifte som kommitténs forslag inda innebir
foreslar Pliktverket att den som genomgir grundliggande och komplette-
rande militir utbildning ska benimnas aspirant. Kommitténs forslag —
rekryt — bor inte anvindas eftersom det sedan linge ir allmint forknippat
med ett pliktsystem.

Antagning till grundliggande militir utbildning (13.2)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att den som ska antas till
grundliggande militir utbildning ska ha genomgatt fysiska, medicinska
och psykologiska tester. Verket tillstyrker dven forslaget att Forsvars-
makten ska f3 limna ytterligare foreskrifter om vilka krav som ska stillas
for antagning till grundliggande militir utbildning.

Sarskilt om sakerhetsprovning och kontroll av den som ska antas till
grundlaggande militér utbildning (13.2.2)

Pliktverket delar Forsvarsmaktens uppfattning att man i samband med
rekrytering till grundliggande militir utbildning behover {8 gora kontrol-
ler mot Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister. For-
svarsmakten behéver registeruppgifterna s att ett nekande besked om
antagning till utbildningen kan limnas si tidigt som mojligt. Att {3 be-
sked om den enskildes limplighet férst vid sikerhetsprévning och regis-
terkontroll ir inte effektivt. Det tar alltfor ling tid, vilket dr en nackdel
bide f6r den enskilde och for Forsvarsmakten. Plikeverket delar dirfor
kommitténs uppfattning att det bor utredas 1 sirskild ordning om For-
svarsmakten bor {3 tillging till uppgifter ur dessa register.
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Sida 11

Test och urval (13.2.3)
Allmdint om test och urval (egen rubrik)

Urval ir den del 1 rekryteringsprocessen dir man viljer ut de sékande
som har de bista forutsittningarna. For att 3 ett effektivt urvalssystem
maste forutsittningarna for det specifika urvalet beaktas utifrdn en rad
aspekter.

Att bedéma individers psykiska, fysiska och medicinska férutsittningar
ir minga ginger en etiskt kinslig och en integritetskinslig verksamhet.
Det dr dirfor viktigt att urvalet genomférs pa ett korrekt sitt och att man
bedémer det som ir relevant. Urvalet ir ett viktigt exponeringstillfille for
berorda organisationer och bér dirfor utformas si att det stirker fortro-
endet f6r verksamheterna. De metoder som anvinds ska vara tillférlitliga
och relevanta. Detta dr viktigt av rittsikerhetsskil och inte minst av me-
todologiska skal.

For att f4 god prognosférmiga behover de egenskaper som miits vara re-
levanta. De behover dirfor vara ndgorlunda stabila éver tid och de anvin-
da metoderna méste kunna ge likvirdiga resultat vid upprepade mitning-
ar. Urval ir resurskrivande och det dr viktigt att kunna bedéma om urva-
let ir kostnadseffektivt och om metoderna behover forindras. Det dirfor
angeliget att urvalet utformas s att det kan utvirderas.

Tester infor en grundliggande militir utbildning

Urvalet till den grundliggande militira utbildningen bér ha fokus bide pd
att vilja de individer som ir limpligast och att vilja bort de olimpliga.
Det dr ofrdnkomligt att utbildningen kommer att attrahera en stor grupp
med sékande som idr mindre limpliga. Det dr viktigt att den gruppen
identifieras, vilket kriver goda urvalsmetoder.

Metodologiskt bor urvalet till en grundliggande militir utbildning ha sto-
ra likheter med dagens monstring. Det vill siga ha god vetenskaplig
grund och priglas av en hég grad av systematik och likvirdighet. Infor-
mationen frn urvalet bér dven {3 stor betydelse infor beslut om fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten, framféralle di forskning visat att det
ir svart att gora likvirdiga beddmningar av utbildnings- och arbetspresta-
tion.

Urvalet bor inledas med att ta bort de som man redan tidigt bedomer har
otillrickliga férutsittningar. Direfter bor huvuddelen av de sokande ge-
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nomgd psykologiska, fysiska och medicinska tester liknande de som idag
anvinds vid ménstringen.

For att behdlla en hég prognostérméiga behéver dock metoderna ses 6ver
och anpassas till att de sokande kommer att ingd i en betydligt mer hete-
rogen grupp in de monstrande och till att kraven ir annorlunda. Detta
giller inte minst den semistrukturerade psykologintervjun. Man bér till
exempel noga underséka grunderna fér motivationen. Samtidigt som
motivation kan ha stor betydelse ir det en faktor som snabbt kan férind-
ras, vilket begrinsar dess lingsiktiga prognosvirde.

Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att metoderna kan ha olika pro-
gnosformdga 1 olika grupper, exempelvis mellan kvinnor och min eller
mellan yngre och ildre, och att olika grupper dirmed kan missgynnas pd
osakliga grunder. En kvalificerad arbetsanalys bor dirfér ligga till grund
for utvecklingen och anpassningen av metoderna. Vidare ir det angeliget
att 16pande f6lja upp och utvirdera metoderna i1 urvalet s& att detta kan
forbittras.

Beslut om tilltrade till den grundlaggande militéra utbildningen fattas
pa central niva (13.2.4)

Pliktverket delar uppfattningen att beslutet om antagning till den grund-
liggande militira utbildningen bor fattas pd central nivd. Det ir viktigt att
det forsta urvalet hiller en hég och likvirdig kvalitet.

Utformning och kvalitetssikring av den grundliggande mi-
litira utbildningen (13.3)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att det ir viktigt att kvalitets-
sikra den grundliggande militira utbildningen. Utbildningsresultaten
kommer att vara en del i underlagen infér fortsatt engagemang. Det ir
dirfor av stor vikt for sdvil enskilda individer som Forsvarsmakten att
resultaten frin olika utbildare ir likvirdiga. Stor vikt bor liggas pa att ta
fram beddémningsunderlag som mojliggdr likvirdiga och relevanta be-
démningar. Fokus bor dirfér ligga pd bedémning av kunskaper och fir-
digheter. Utbildningsresultaten ir dven ett viktigt underlag f6r att kunna
utvirdera och utveckla urvalsmetoderna.

Trots att det inte dr det primira syftet kommer utbildningen att omfatta
en bedémning av andra aspekter in kunskaper och firdigheter, framfér
alle for att vilja bort olimpliga individer. Det ir angeliget att denna be-
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démning sker pd en rittssiker grund dd den kan 8 mycket stor betydelse
for dem som ir berorda.

Medinflytande och tillsyn av frivillig militir utbildning
(13.6)

Det ir bra att kommittén sd tydligt markerar behovet av medinflytande
och tillsyn 1 ett personalférsérjningssystem som ir baserat pd frivillighet.
Med tanke pd Forsvarsmaktens trovirdighet och attraktionskraft ir det
viktigt att myndigheten kan visa att den lever upp till de ideal den ytterst
ska virna. Medinflytande och en vil fungerande tillsyn har dessutom stor
betydelse fér utbildningskvaliteten.

Principer for rekrytering (kap. 14)

Pliktverket delar kommitténs slutsatser och stillningstaganden nir det
giller marknadsféring och principer fér rekrytering. Pliktverket anser
dock att det dr angeliget att ha en helhetssyn pd kommunikationen som
berér Forsvarsmakten. Kommunikationen som syftar till att informera
om Forsvarsmakten och dess uppdrag och den kommunikation som syf-
tar till att rekrytera personal behéver dirfér samordnas.

Lirdomar av dagens rekryteringsverksamhet (14.2)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att bilden av Férsvarsmakten
och dess verksamhet ir viktig for att attrahera sékande. Pliktverket delar
ocksd uppfattningen att det dr viktigt att gora en distinktion mellan den
information som syftar till att informera om Forsvarsmakten och dess
uppdrag och den kommunikation som syftar till att rekrytera personal.
Verket vill dock framhélla att de olika delarna alltid hinger samman. Aven
andra grupper in den primira méilgruppen tar del av rekryteringsinforma-
tion. Informationen miste dirfér uppfattas som saklig och irlig inte bara
av milgruppen utan av allminheten i &vrigt for att foértroendet fér For-
svarsmakten inte ska paverkas negativt.

Vikten av behovsanalys (14.3)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning om behovet av en kvalificerad
behovsanalys infér 6vergdngen till ett personalférsorjningssystem baserat
pa frivillighet {6r att kunna attrahera ritt sékande genom olika marknads-
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foringsdtgirder. Verket vill betona vikten av att beakta att den aktuella
mélgruppen ir heterogen och att individer agerar mélstyrt.

Bland potentiella sékande kommer de personliga mélen att variera stort.
Olika faktorer kommer att ha betydelse for sdvil enskilda sokande som
for grupper av sokande. Vissa sokande kommer frimst att soka sig till
Forsvarsmakten medan andra kommer att inrikta sig pd specifika tjinster.
Det ir dirfor viktigt att samtliga férutsittningar dr tydliga under sdvil
utbildning som fortsatt tjinstgoring.

Pliktverket delar iven kommitténs &sikt att det ir viktigt att Forsvars-
makten snarast faststiller kraven for dem som soker den militira grund-
utbildningen och att myndigheten ser 6ver sina befattningsbeskrivningar.
I vart fall de mer specifika kraven bor faststillas efter en noggrann arbets-
analys. For att kunna optimera urvalsmetoderna bér denna analys ske 1
samverkan med Pliktverket.

Principer for Forsvarsmaktens framtida rekrytering till en
grundliggande militir utbildning (14.4)

Marknadsforing av Forsvarsmakten som attraktiv arbetsgivare (14.4.1)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att en av de avgorande fakto-
rerna for en framgdngsrik rekrytering ir den enskildes och samhillets for-
troende fér Forsvarsmaktens verksamhet. Den enskilde miste dirfor bli
mottagen pa ett bra sitt under utbildningen och ocksd uppleva att utbild-
ningen ir meningsfull. Andra betydelsefulla faktorer ir de villkor som
kommer att gilla, tjinsternas meritvirde samt mojligheterna till fortsatt
janstgdring. Inte bara férminer ir av virde for de sékande utan villkoren
1 stort, exempelvis mojligheterna att bryta ett kontrakt. Har de som antas
till den militira grundutbildningen fitt realistiska férvintningar dkar triv-
seln och fler stannar lingre inom Férsvarsmakten.

Dimensionering av kommunikations- och marknadsféringsverk-
samheten (14.4.2)

Pliktverket delar kommittén slutsats att det viktigaste urvalet bor goras
fore den militira grundutbildningen. Det ir bist for individen och det
mest kostnadseffektiva f6r Forsvarsmakten. Ett sddant tillvigagingssitt
bidrar till att minimera antalet som inte kommer att klara utbildningen
eller som man senare bedémer som olimpliga att tjinstgéra inom For-
svarsmakten. Att i stor utstrickning anvinda grundutbildningen som ur-
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valsinstrument skulle dessutom bli dyrbart, paverka den pedagogiska si-
tuationen negativt samt bli allt fér godtyckligt.

Forskning visar att det dr svart att under utbildning och arbete bedéma
mjuka faktorer som personlig limplighet pd likvirdigt sitt, bide d& for-
hillandena mellan olika grupper kommer att skilja sig it och d bedémare
visar sig gora olika virderingar. Resultaten frin Pliktverket bor dirfor £3
stor betydelse infor beslut om fortsatt engagemang inom Férsvarsmak-
ten.

Med det forfaringssitt som kommittén féresldr kommer Pliktverket ha
ansvaret att bedéma de s6kandes personliga férutsittningar medan ansva-
riga utbildningsbefil bedémer kunskaper och firdigheter. Givetvis bor
utbildningsbefilen dven vara vaksamma p& olimplighet, men det ir viktigt
for befilen och den enskilde att formerna och grunderna for denna be-
démning ir tydliga. Vidare innebiar kommitténs forslag att testresultaten
frdn Pliktverket och den enskildes erfarenheter och prestationer under
utbildningen ger férbanden ett mycket bra underlag f6r att bedéma om
den enskilde har mojlighet att g8 vidare till annan tjinstgéring. Man bor
givetvis striva efter att “matcha” den sékandes intressen med de befatt-
ningar som kan vara aktuella.

Principer for rekrytering till fortsatt engagemang under den grund-
laggande militéra utbildningen (14.4.4)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning om vikten av rekryterings-
frimjande insatser under utbildningen. Visar férbanden ett stort engage-
mang 6kar den enskildes vilja att fortsitta inom Férsvarsmakten.

Principer for information, folkférankring och for-
svarets framtida kommunikation gentemot allmin-
heten (kap. 15)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag nir det giller ansvaret f6r sam-
ordningen av informationsinsatser inom omradet férsvar och samhillets
krisberedskap. Pliktverket bor fi en tydlig roll nir det giller informa-

tionsinsatser inom omridet totalférsvar.
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Ansvarig myndighet (15.2)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att informationsinsatserna
inom omrddet férsvar och samhillets krisberedskap behéver samordnas.
Verket delar ocksd uppfattningen att Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) ska svara fo6r denna samordning.

Information om forsvar och samhillets krisberedskap i sam-
band med skyldigheten att medverka vid utredning om sina
personliga férhdllanden (15.3)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att samtliga kvinnor och min
som 3liggs att medverka till utredning om sina personliga férhillanden
ska informeras om férsvaret och sambhillets krisberedskap. Genom att
informationen nir samtliga unga kvinnor och min ger det ocksi en tydlig
signal om att férsvar och samhillets krisberedskap angdr hela befolkning-
en. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) bér ha ansva-

ret for att utarbeta denna information.

Pliktverket har under avsnitt 12 redovisat hur viktigt det ir att myndighe-
ten far en tydlig roll nir det giller totalférsvarsinformation till unga. Ver-
ket har ldng erfarenhet och bred kompetens inom detta omrade. Dessut-
om finns det ett klart samband mellan informationsinsatsen om férsvar
och samhillets krisberedskap och den efterféljande insamlingen av upp-
gifter om totalférsvarspliktigas personliga férhillanden som kommittén
anser att Pliktverket ska ansvara for. Flera goda skil talar alltsd for ate
Pliktverket bor delta 1 informationsinsatserna om férsvar och samhillets

krisberedskap.

Information om férsvar och samhillets krisberedskap till
allminheten (15.4)

Pliktverket delar uppfattningen att Public Service kan vara en bra kanal
for information om férsvar och krisberedskap. Skolan ir naturligtvis en
viktig arena men mojligheterna torde realistiskt sitt vara begrinsade.
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Den framtida personalredovisningen inom forsvaret

(kap. 16)

Pliktverket tillstyrker kommitténs foérslag som rér den framtida personal-
redovisningen inom forsvaret.

Det framtida behovet (16.2)

Ansvarig myndighet for personalredovisning och registerverksamhet
(16.2.1)

Pliktverket delar kommitténs bedémning att det ska finnas en beredskap
for att kunna 8teruppta pliktsystemet om foérsvarsberedskapen kriver det.
For att detta ska vara mojligt krivs bland annat en fungerande personal-
redovisning. Det miste finnas ett centralt register dver personal som kan
tas 1 ansprak for att tjinstgora vid hojd beredskap och krig. Ett sidant re-
gister sikerstiller dessutom att ingen person ir placerad pi flera befatt-
ningar inom totalférsvaret, vilket ir en férutsittning for att pliktsystemet
ska fungera.

Pliktverket tillstyrker dirfér kommitténs forslag om att det ska finnas en
centraliserad personalredovisning dven nir skyldigheten att fullgéra virn-
plikt och civilplikt respektive att genomgd monstring inte tillimpas.
Pliktverket tillstyrker ocksd forslaget att Pliktverket ska vara ansvarig for
denna verksambhet.

Pliktverket tillstyrker vidare kommitténs forslag om en dversyn av vilka
myndigheter som bor ha kvar sin uppgiftsskyldighet dven nir skyldighe-
terna att fullgéra virnplikt och civilplikt respektive genomgd ménstring
inte tillimpas.

For att Pliktverket snabbt ska kunna &teruppta monstring och inskriv-
ning ir det absolut nédvindigt att verket har tillrickligt m8nga medarbe-
tare med kompetens att utféra uppgifterna. Det ir vidare oklart vilken
typ av hot som kan leda till att ménstringen dterinfors. Det innebir att
det ir extra viktigt att det finns bred kompetens som kan anpassas efter
de behov som uppstér.

Ett kostnadseffektivt sitt att uppritthilla denna kompetens och flexibili-
tet ir att Pliktverket dven framéver genomfor urval f6r polisens och kri-
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minalvirdens rikning. Genom att samutnyttja Pliktverkets urvalskompe-
tens uppndr man virdefulla synergieffekter, inte minst ekonomiska.

En centraliserad personalredovisning bor finansieras med anslag (egen rubrik)

For att Pliktverket ska kunna uppritthdlla en centraliserad personal-
redovisning miste verket ha nédvindiga resurser 1 form av sdvil personal
som administrativa system. Personalen miste ha kunskap om gillande
regelverk och om hur de administrativa systemen fungerar. Till detta
kommer dven kravet att kunna fatta myndighetsbeslut m.m.

En fungerande personalredovisning forutsitter ocksd att man kan utféra
disponibilitetskontroller. Kan verket inte gora detta riskerar man att
nyckelpersoner tas 1 ansprdk av mer in en bemanningsansvarig myndighet
eller organisation. For att Pliktverket ska kunna uppritthdlla dessa for-
mdgor krivs ekonomiska resurser samt att finansieringen klaras ut.

Verket anser att mycket talar for att en centraliserad personalredovisning
ska vara anslagsfinansierad. Att fora ett register dver personer som kan
yjanstgdéra under hojd beredskap och krig och att ha beredskap for att
kunna kalla dem till tjinstgéring dr i grunden en verksamhet som samhil-
let bor std for. Det ir inte rimligt att enskilda myndigheter och organisa-
tioner ska std for detta eftersom det inte existerar ett reellt kundforhal-
lande.

Aven uppgiften att géra disponibilitetskontroll bor vara anslagsfinansie-
rad. Om de bemanningsansvariga miste betala fér kontrollerna ir risken
stor att de inte blir gjorda. Detta skulle innebira att mnga blir iansprik-
tagna av flera myndigheter och organisationer.

Om behovet av personalredovisning for det militéra forsvaret (16.2.2)

Pliktverket tillstyrker kommitténs forslag att Forsvarsmakten bor dliggas
att informera Pliktverket om vilka totalférsvarspliktiga som har gjort fri-
villig militir utbildning eller tjinstgjort inom Férsvarsmakten. De uppgif-
terna ir nddvindiga for att pliktsystemet ska kunna dterupptas. I vissa fall
kan informationen leda till att den enskilde blir inskriven f6r virnplike
och krigsplacerad. Har den enskilde kanske bara fullgjort en kortare
tjanstgdring blir uppgifterna registrerade enbart f6r framtida behov.

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att uppgiftsskyldigheten kan
regleras 1 forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Verket delar vi-
dare kommitténs uppfattning att uppgifterna kan registreras 1 Pliktver-
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kets informationssystem (Plis) med st6d av lagen (1998:938) om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Om behovet av personalredovisning for det civila forsvarets behov
(16.2.3)

Enligt Pliktverket skulle ett centralt kompetensregister for totalférsvar
och samhillets krisberedskap innebira stora férdelar for samhillet. T ett
sddant register kan man registrera personer med viss utbildning, examina,

legitimation etc. som kan anvindas vid allvarliga pdfrestningar pd samhil-
let och vid hojd beredskap eller krig.

Pliktverkets system for personalredovisning kan med relativt 3 komplet-
teringar utvecklas s& att det motsvarar kraven for ett nationellt kompe-
tensregister.

Verket delar kommitténs uppfattning att det inte dr problemfritt att inf6-
ra ett sddant register. Det kan bli svirt att 3 in de uppgifter som behovs.
Det finns dven uppenbara integritetsproblem med att skapa ett sddant re-
gister. Pliktverket anser dock att frigan bor utredas nirmare.

S& linge fridgan om ett nationellt kompetensregister inte ir slutgiltigt av-
gjord finns det inte skil att inféra uppgiftsskyldighet inom det civila f6r-
svaret. Pliktverket anser dirfor att det 1 dagsliget inte ska inféras en skyl-
dighet f6r myndigheter och organisationer inom det civila forsvaret att
informera Pliktverket om bland annat de totalférsvarspliktigas tjinstgo-
ring, nir skyldigheten att fullgora virnplikt eller civilplikt inte tillimpas.

Aven om det inte finns nigon uppgiftsskyldighet 4r det sjilvfallet inget
som hindrar att myndigheterna och organisationerna indd informerar
Pliktverket. Rikspolisstyrelsen kan, som kommittén pipekar, limna in-
formation om de som genomfért frivillig utbildning till beredskapspolis.
Med stod av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan Pliktverket
skriva in dem for civilplikt och direfter krigsplacera dem. Detta forutsit-
ter naturligtvis att Rikspolisstyrelsen begir detta av verket.

Genomforande av en 6vergang till en pa frivillighet
baserad personalforsorjning (kap. 17)

Pliktverket delar kommitténs uppfattning att ett genomférande med en
brytpunkt dr mer praktiskt och ekonomiskt dn ett system dir plikt blan-
das med frivillighet. Pliktverket har dirfor inget att erinra mot kommit-
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téns forslag om nir de nya bestimmelserna ska bérja tillimpas och de
dvergdngsbestimmelser som kopplas till ikrafttridandet.

Pliktverket har inte heller nigot att erinra mot kommitténs bedémning av
det sammanlagda arliga rekryteringsbehovet till den grundliggande mili-
tira utbildningen. Stor variation frdn &r till dr i antalet som ska testas
medfor, for Pliktverkets del, inte bara en utmaning vad giller organisa-
tion och bemanning utan ocksd att styckepriset om 4 000 kr/testad kan
komma att 6ka nigot. Priset dr enligt kommitténs forslag baserat pd en
volym om 18 000 testade/4r.

Atgirder och 6vergingsregler vid genomférandet (17.5)

Forsvarsmakten (17.5.1)

Pliktverket delar kommitténs bedémning att Férsvarsmakten omedelbart
behover inleda en 6versyn av de krav som bor stillas pd dem som soker
den grundliggande militira utbildningen. For att {4 en rationalitet 1 hela
urvalsforfarandet bér analysen dven omfatta vilka krav som giller for de
tjanster som kan bli aktuella vid fortsatt engagemang.

Det ir dven viktigt att se dver urvalsmetoderna fér att kunna sikerstilla
kvaliteten och uppnd hég likvirdighet och hog prognostérméga 1 urvalet.
Forsvarsmaktens 6versyn av kraven bor dirfér ske 1 nira samverkan med
Pliktverket och girna ocks3 1 samverkan med en forskningsinstitution
som Forsvarshogskolan. Det dr angeliget att tillrickliga medel avsitts for
detta arbete.

Konsekvenser av kommitténs forslag (kap. 18)

Forslagens betydelse ur ett kostnadsperspektiv (18.3)

Test och urvalsverksamhet (18.3.2)

Administration och urval vid Férsvarsmakten

Det forhdllandet att Férsvarsmakten ska bli huvudman fér sin egen per-
sonalférsérjning innebir enligt kommittén att myndigheten bland annat
ska fatta beslut om tilltride till den grundliggande militira utbildningen.
Pliktverket delar den uppfattningen.
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Verket anser diremot inte att Férsvarsmakten maste genomféra alla de-
larna av rekryteringsverksamheten i egen regi. Forsvarsmakten behover
inte bygga upp en egen organisation for att exempelvis hantera intresse-
anmilningar eller att genomféra limplighetsundersékning av de sokande.
Pliktverket anser att det dr mer kostnadseffektivt om Férsvarsmakten
koper dessa tjinster av verket, som har nédvindig kompetens och tek-
niskt stdd for att genomfora sddan verksamhet. Pliktverket forutsitter att
Forsvarsmakten far ritt att képa tjinster inom omrddet personalrekryte-
ring om den anser att den behover det. Detta har Pliktverket tidigare re-
dovisat under avsnitt 12.1.

Testkostnader vid Pliktverket

Kostnaderna fér att genomfora testerna har kommittén beriknat till to-
talt 72 miljoner kronor, cirka 4 000 kronor per prévad, givet att 18 000
personer provas. Utgdngspunkten f6r denna berikning har varit kostna-
derna for dagens monstring.

Monstrande idr en forhdllandevis homogen grupp. I ett nytt system som
bygger pd frivillighet och har tydligt fokus pd internationella insatser
kommer de soékandes 3lder, kunskaper och erfarenheter att variera mer.
Detta innebir bland annat att arbetssitt och urvalsmetoder behover ses
over och utvecklas — inte minst de psykologiska metoderna. Som grund
for utvecklingsarbetet behover dirfor Plikeverket genomfora en kvalifice-
rad arbetsanalys.

Ett forindrat arbetssitt och anpassade metoder kan innebira att kostna-
derna per prévad blir ndgot hogre. Kraftigt férindrade testvolymer kan

ocksd pdverka kostnaderna.

Forslagens betydelse for kostnader vid andra myndigheter
(18.4)

Forslagens betydelse for kostnader vid Pliktverket (18.4.1)

Nir det giller forslagens betydelse f6r kostnaderna vid Pliktverket hinvi-
sas till verkets svar pd regeringsbeslut F62008/3223/MIL.

Sida 21



PLIKTVERKET

Beredning och beslut

2009-10-12

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har nirvarit tillférordna-
de generaldirektoéren Birgitta Agren, beslutande, samt chefsjuristen Kjell

Kastman, féredragande.
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Tf generaldirektor
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Virnpliktsradet
Centrum f6r vapenfrihet
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